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Flr die Regierungen von Vorarlberg und Liechtenstein hat die Umsetzung der Gender

Mainstreaming Strategie in den letzten Jahren eine wichtige Bedeutung erlangt. Fir Vor

WD arlberg ist Gender Mainstreaming als fr alle Bereiche
N der Landespolitik seit 2002 verankert. Gender Mainstreaming ist die Strategie zur Umset-

zung der gesamtgesellschaftlichen Verpflichtung, die Chancen von Frauen und Mannern zu
verbessern und Gleichstellung zu erreichen. Bezogen auf Verwaltungshandeln bedeutet das die Folgen-
abschatzung geschlechtsspezifischer Auswirkungen auf Frauen und Manner, von der Planung Uber die
Durchflihrung bis zu den Ergebnissen unter Beachtung des Gleichstellungszieles. Die Umsetzung in einem
Politikfeld oder Handlungsbereich erfolgt als Querschnittsthema und ist somit in alle Entscheidungspro-
zesse und alltaglichen Arbeitsablaufe integriert. Der Leitfaden soll deshalb in der taglichen Umsetzungsar-

beit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung Hilfestellung sein.

g ik

Landesratin Dr. Greti Schmid

I Seit dem Beschluss der Vorarlberger Landesregierung vom 4. Juni 2002, die Gender Main-
streaming Strategie als Querschnittsaufgabe fir alle Bereiche der Landespolitik als Leitziel
zu verankern, wird intensiv an der Implementierung von Gender Mainstreaming gearbeitet.
Ein ressortlibergreifendes Begleitteam wurde eingerichtet, das den Prozess der Imple-

b 2 mentierung von Gender Mainstreaming in alle Bereiche der Landesverwaltung begleitet.
Seit dem Jahr 2002 wurden Mafinahmen zur Vermittlung von Genderkompetenz und zur Entwicklung von
Instrumenten flr Gender Mainstreaming in einzelnen Abteilungen gesetzt.

Im Zuge der Haushaltsrechtsreform wurde mit 1. Janner 2009 Gender Budgeting in der Bundesverfassung
verankert. Bund, Lander und Gemeinden haben bei der Haushaltsfiihrung die tatsachliche Gleichstellung
von Frauen und Mannern anzustreben (Artikel 13 Absatz 3 B-VG). Diese Zielbestimmung wird auch fur
unsere Haushaltfihrung gelten.

Mit dem vorliegenden Leitfaden sollen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vorarlberger Landes-
verwaltung eine Unterstlitzung bekommen, um den politischen Auftrag der Implementierung von Gender
Mainstreaming in das Verwaltungshandeln zu erflllen. Ich lade alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein,

den vorliegenden Leitfaden als Unterstttzung fur diese wichtige Aufgabe anzuwenden.

Landesamtdirektor Dr. Glnther Eberle






Um den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltungen in Liechtenstein und in Vorarlberg

ein praktisches Werkzeug zur Implementierung von Gender Mainstreaming anzubieten, wurden

die Stabsstelle fir Chancengleichheit in Liechtenstein und das Frauenreferat in Vorarlberg

beauftragt, einen Leitfaden ,Gender Mainstreaming” zu erstellen. Die Texte fUr den ersten

Leitfadenentwurf wurden vom Unternehmensberatungsbtro , bab" verfasst. In einem Work-

shop mit Fihrungspersonen der Landesverwaltungen Vorarlberg und Liechtenstein wurde der

Leitfaden auf seine Praktikabilitat Gberprift. Die Anregungen der Workshop-Teilnehmerinnen

und Workshop-Teilnehmer haben wir aufgenommen und eingearbeitet. Wir bedanken uns bei

den Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Workshops fir ihre wertvollen Anregungen und

Erganzungen.

lic. iur. Ursula BatlinerOehry
Mag. Margit Brunner

Dr. Martina Bulchel-Germann
Mag. Gabriela Dur

Gabi Gonzales

Markus Kaufmann

Martin Kessler

Dr. Reinhold Képfle

Dr. Felix Nascher

Stefan Nascher

Mag. Martin Winder

FL/Vorsitzende des Lenkungsausschusses
VIbg/Abteilung Personal

VIbg/Leiterin Abteilung Europaangelegenheiten
VIbg/Leiterin Abteilung Wissenschaft und Weiterbildung
FL/Personalfachfrau Personal und Organisation
FL/Leiter Biro flr Zukunftsfragen

VIbg/Leiter Sportreferat

VIbg/Leiter Verwaltungsentwicklung

FL/Leiter Wald, Natur und Landschaft
FL/Sportkommission Dienststelle fir Sport

VIbg/Abteilung Finanzangelegenheiten

Der NO Gender Mainstreaming Arbeitskreis hat uns Texte der Broschiire , Gendergerechtes

Verwalten” zur Verfigung gestellt. Wir bedanken uns herzlich fir die Unterstitzung.

Wir hoffen, dass der Leitfaden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltungen unterstitzt,

Gender Mainstreaming in die tagliche Verwaltungsarbeit zu integrieren. Fur weitere Informa-

tionen stehen wir gerne zur Verfligung.

Geschaftsfiihrende Stelle Begleitteam Gender Mainstreaming

Mag. Monika Lindermayr

Romerstralde 15, A-6901 Bregenz

05574/511-24113 | E: frauen@vorarlberg.at | I: www.vorarlberg.at/frauen



Gender

ist der englische Ausdruck fir , sozi-
ales Geschlecht” (im Gegensatz zum
biologischen). Der Begriff bezeichnet die
gesellschaftlichen Rollen, die von Frauen
und Mannern jeweils unterschiedlich
Ubernommen und gelebt werden. Diese
Geschlechterrollen kénnen sich, well

sie erlernt und nicht angeboren sind,

im Lauf der Zeit verandern. Sie sind
innerhalb und zwischen den Kulturen

unterschiedlich.

Mainstreaming

heifdt Gbersetzt ,,in den Hauptstrom
bringen” und soll dazu fihren, dass ein
bestimmtes Denken und Handeln in
den ,,Mainstream” Ubernommen und
zu einem Handlungsmuster wird.

Mit diesem Begriff soll deutlich werden,
dass die Gleichstellung von Frauen und
Mannern kein ,,Sonderthema” sondern
ein Thema in allen Bereichen ist. Es sind
somit alle in ihren jeweiligen Arbeits-
und Verantwortungsbereichen fir die
Umsetzung von Gender Mainstreaming

zustandig.

Gender Mainstreaming

ist eine Strategie, die zur Gleichstellung von Frauen und Mannern beitragt, sodass

deren Rechte und Bedurfnisse in allen Geschafts-, Politik- und Lebensbereichen nachhaltig

berlcksichtigt werden. Gender Mainstreaming bedeutet, Tatigkeiten und Vorhaben immer

auf die moglicherweise fir Frauen und Manner unterschiedlichen Auswirkungen zu prifen.

Dazu missen Frauen wie Manner gleichberechtigt an allen wesentlichen Entscheidungen

beteiligt sein.



Gender Mainstreaming in der Europdischen Union

Mit der Verankerung im Vertrag von Amsterdam (1997, Inkrafttreten 1999) wurde Gender Main-
streaming in das aufgenommen. Darin ist die Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Méannern als eine der Aufgaben der Gemeinschaft festgelegt.
Weiters heil3t es darin, dass in allen gemeinschaftlich geregelten Bereichen (bspw. Handelspolitik,
Forschung und technologische Entwicklung, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt) die
Gleichstellung von Frauen und Mannern geférdert werden muss.

Mehr dazu unter:

Gender Mainstreaming in Osterreich

Osterreich hat sich politisch und rechtlich dazu verpflichtet, Gender Mainstreaming umzusetzen.
Diese politische Verpflichtung beruht auf mehreren internationalen und européaischen Aktionsplanen
und rechtlich auf dem Amsterdamer Vertrag. Die nationale Umsetzung erfolgte in Artikel 7 des

Bundesverfassungsgesetzes. Darin heifdt es u. a.:

Als eine Folge daraus wurde per Ministerratsbeschluss die Ministerientbergreifende Arbeits-
gruppe fir Gender Mainstreaming ,,IMAG Gender Mainstreaming” eingerichtet.

Mit dem letzten Ministerratsbeschluss vom 5. Marz 2008 wurde die Anwendung der zwei
Leitfaden zur Umsetzung von Gender Mainstreaming, welche im Auftrag der Frauenministerin
erstellt wurden, im Rahmen der legistischen Vorhaben und im Bereich der Budgeterstellung
bekraftigt.

Mehr dazu unter:



Gender Mainstreaming in der Vorarlberger Landesverwaltung

Gender Mainstreaming hat flr die Vorarlberger Landesregierung in den letzten Jahren wichtige
Bedeutung erlangt und ist laut Regierungsantrag vom 4. Juni 2002 als
fir alle Bereiche der Landespolitik verankert.

Zur wurde ein

eingerichtet. Aufgabe dieses Teams ist es, Gender Mainstreaming in allen Bereichen
der Landesverwaltung zu begleiten. Diesem Begleitteam gehdren der Landesamtsdirektor
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Abteilungen Regierungsdienste, Personal, Gesetz-
gebung, Europaangelegenheiten und Aufienbeziehungen, Finanzen sowie Gesellschaft und
Soziales an. Die Geschaftsfihrung dieses Teams liegt bei der Abteilung Gesellschaft und
Soziales/Frauenreferat.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming betrifft jeden Fachbereich!

Der Europarat definierte 1998 Gender Mainstreaming folgendermafen:

.Gender Mainstreaming besteht in der (Re-) Organisation, Verbesserung, Entwicklung und
Evaluierung politischer Prozesse mit dem Ziel, eine geschlechterbezogene Sichtweise in alle
politischen Konzepte auf allen Ebenen, in allen Phasen und durch alle an politischen Entschei-
dungen beteiligten Akteurinnen und Akteure einzubeziehen'”

Das bedeutet: Jede und jeder Bedienstete in jeder Dienststelle muss sich Uberlegen, welche
Auswirkungen die eigenen Handlungen auf die Geschlechter und ihr Zusammenspiel haben.
Gender Mainstreaming stellt ein zuséatzliches Kriterium im taglichen Verwaltungshandeln dar. Es

ist daher mit anderen Querschnittsmaterien wie Budgetierung oder Nachhaltigkeit vergleichbar.



Wie verandert Gender Mainstreaming die Arbeit in den Dienststellen?

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming resultiert nicht in zuséatzlichen Projekten oder
Aufgaben und bedeutet nicht automatisch hohere Kosten und Aufwand.

Das Einnehmen der GenderPerspektive bei der Planung und Durchfliihrung unserer Verwaltungs-
aufgaben kann aber helfen, die Qualitdt unserer Arbeit zu steigern und die Beddrfnisse unserer

Zielgruppen besser zu erfullen.

Instrumente und Methoden

Fir die Umsetzung stehen vielfaltige Instrumente und Methoden zur Verfigung. Wir werden die
Gleichstellungsprifung der Europaischen Kommission, im Besonderen die 4-R-Methode (Repra-
sentanz, Ressourcen, Realitaten, Rechte), mit der 4-Phasen-Methode aus dem Projektmanage-

ment (Analyse, Ziele, Umsetzung und Evaluation) verknlpfen.



Gleichstellungspriifung der Europdischen Kommission

So praktiziert beispielsweise die Europaische Kommission fir ihre eigene Politik, d. h. fir Legis-
lativvorschlage, Strategiepapiere und Gemeinschaftsaktionen, eine analytische Gleichstellungs-
prifung, die sich in drei grundlegenden Schritten vollzieht. Wir werden fir unsere Gleichstellungs-

matrix (Seite 14 und 15) Fragenraster insbesondere Schritt zwei herausnehmen.

Arbeitsschritte: Anforderungen/Uberlegungen:

Arbeitsschritt 1 Um diese geschlechtsspezifische Relevanz zu priifen, werden nach

Prifung und Fest- Geschlecht aufgeschlisselte Daten bendtigt. Es missen die richtigen

stellung der geschlechts- Fragen gestellt werden:

spezifischen Relevanz Betrifft der Vorschlag eine oder mehrere Zielgruppen? Hat er
Einfluss auf das tagliche Leben eines Teils/von Teilen der Bevol-
kerung?

Gibt es in diesem Bereich Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen (im Hinblick auf Rechte, Ressourcen, Beteiligung, Werte
und Normen)?

Kann eine der beiden Fragen bejaht werden, so gibt es eine
geschlechtsspezifische Komponente in diesem Bereich. In
diesem Fall sollte eine Bewertung des moglichen, geschlechts-
spezifischen Einflusses auf den Vorschlag durchgeflhrt werden.

Arbeitsschritt 2 Zu den Kriterien gehoren beispielsweise Unterschiede zwischen
Bewertung der geschlechts- Frauen und Méannern in Bezug auf:

spezifischen Auswirkung
der MaRnahme anhand von
verschiedenen Kriterien
4-R-Methode

Arbeitsschritt 3
Umsetzung des Bewer
tungsergebnisses; gleich-
stellungspolitische Aus-
richtung der Mafnahme

Représentation, Beteiligung (z. B. in Gremien, Entscheidungs-
positionen, Gehaltsgruppen, Verbanden etc.)

Ressourcen (wie Zeit, Raum, Geld, Information, Bildung, Mobilitat
etc.)

Realitaten, Normen und Werte, die die Geschlechterrollen beein-
flussen (Rollenbilder). Frauen und Manner bevorzugen bestimmte
Verhaltensweisen z. B. in Bezug auf Informationssuche, Netzwerk-
bildung, politisches Engagement etc.

Rechte sowie Zugang zu Rechten

Wie kann die geplante MalRnahme dazu beitragen, Ungleichheiten,
zu beseitigen und die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu
fordern?



Die 4-Phasen-Methode

Die Anwendung erfolgt durch Uberpriifung der vier Kriterien in den vier Phasen.

Die vier Phasen zur Implementierung von Gender Mainstreaming strukturieren die systema-
tische Einbeziehung der Gleichstellungsperspektive in ein Aufgabenfeld und umfassen alle
zentralen Elemente der Gender Mainstreaming Umsetzung. Wie ein roter Faden wird mit dieser
Methode das Thema Gleichstellung in den reguldaren Planungs- und Arbeitsprozess integriert.

Die Kernelemente sind dabei die vier Phasen eines generellen Planungs- und Umsetzungs-

prozesses:
Analyse Im ersten Schritt geht es darum, geschlechtsspezifische Fragestellungen

und Ungleichheiten im jeweiligen Bereich wahrzunehmen und zu analysieren.

Ziele Im zweiten Schritt werden von der Analyse abgeleitete, moglichst konkrete

und Uberprifbare Gleichstellungsziele formuliert und festgelegt.
Umsetzung Im dritten Schritt werden die Vorhaben auf mogliche geschlechtsspezifische
Wirkungen hin Uberpriift und so gestaltet, dass sie zu den Gleichstellungs-
zielen beitragen.
Evaluierung Im vierten Schritt werden Ergebnisse und Fortschritte hinsichtlich der

gesetzten Gleichstellungsziele tberprift.

Die vier Schritte der Gender Mainstreaming Umsetzung sind kein abgeschlossener Prozess.

Der Evaluierung folgt stets eine erneute Analyse.



Gleichstellungsmatrix: 4-Phasen-Methode —

kombiniert mit der 4-R-Methode in der Umsetzung

Darstellung von Unterschieden

zwischen den Geschlechtern bzw.

der Geschlechterrelevanz einer
MalRnahme

Definition von Gleichstellungs-
zielen, Planung entsprechender
Strategien/Mafdnahmen

MafRnahmendurchflihrung mit
dem Fokus auf geschlechter
gerechte Gestaltung

Uberprifung des Grades der Ziel-
erreichung anhand ausgewahlter
GM-Indikatoren

Reprasentanz/Beteiligung

Frage 1:

Wie viele Frauen/Manner sind
betroffen? Wie viele Frauen/
Manner entscheiden?

Frage 5:

Welche Frauen-/Méannerquote
soll bei den Betroffenen (sofern
beeinflussbar), bei den Betei-
ligten bzw. bei den Entschei-
denden erreicht werden?

Frage 9:

Welche Mafinahmen sind not-
wendig oder mussen angepasst
werden, um den angestrebten
Anteil an Frauen/Mannern zu
erreichen?

Frage 13:
Wurde die angestrebte Frauen-/
Mannerquote erreicht?

Ressourcen

Frage 2:

Welche Auswirkungen hat die Mal-
nahme auf die Ressourcen (Zeit, Geld,
Raum, Mobilitat, Info, Wissen) von
Frauen/Mannern?

Frage 6:

Welches Ausmall an Ressourcen
sollen Frauen/Manner einbringen?
Welche Ressourcen werden an
Frauen/Méanner verteilt?

Frage 10:

Welche Maf3nahmen sind notwendig
oder missen angepasst werden, um
ausreichend Ressourcen zur Verfligung
zu stellen, aber auch um sicher zu stel-
len, dass Frauen und Manner Ressour-
cen im gleichen Ausmaf3 aufwenden
mussen?

Frage 14:

In welchem Ausmal konnten ge-
schlechtsspezifische Unterschiede
hinsichtlich des Ressourceneinsatzes
ausgeglichen werden?



Realitaten — Normen/Werte

Frage 3:

Welche Rollenbilder, Verhaltensmu-
ster und geschlechtsspezifische Un-
terschiede auf Grund von Normen/

Werten sind wirksam?

Frage 7:

Welche dieser Verhaltensmuster,
Normen und Werte sollen bertck-
sichtigt und ausgeglichen werden?

Frage 11:

Welche Mafnahmen sind not-
wendig oder mussen angepasst
werden, um geschlechtsspezifische
Verhaltensmuster auszugleichen?

Frage 15:

Konnten geschlechtsspezifische
Verhaltensmuster berlcksichtigt und
ggf. ausgeglichen werden?

Rechte

Frage 4:

Haben Frauen/Manner die
gleichen Chancen, ihre Rechte
durchzusetzen oder werden
Frauen/Méanner durch die MalR3-
nahme diskriminiert?

Frage 8:

Bis zu welchem Ausmal? kénnen
die Rechte von Frauen/Méannern
durch die Mafnahme gesichert

bzw. Diskriminierung verhindert

werden?

Frage 12:

Welche Mafinahmen sind not-
wendig oder mussen angepasst
werden, um gleiche Rechte
sicherzustellen bzw. Diskriminie-
rung zu verhindern?

Frage 16:

Konnte der gleiche Zugang zur
Durchsetzung der Rechte von
Frauen/Méannern sichergestellt
werden?



Gender Mainstreaming im Berichtswesen

Einen Ansatzpunkt und wesentlichen Baustein fir eine wirksame Umsetzung von Gender Main-
streaming bildet das gesamte Formular- und Berichtswesen. Gemeint sind damit zum einen
Formularvorlagen fir Projektantrage sowie Zwischen- und Endberichte, die durch die Auftrag-
nehmenden bzw. Projektverantwortlichen zu erstellen sind. Zum anderen sind dies die verwal-
tungsinternen Instrumente fur die Bewilligung, Bewertung oder Abnahme von Projekten sowie

das verwaltungsinterne Reporting.

Diese Vorlagen bilden eine elementare Basis fiir die gesamte Ausrichtung und Steuerung der

zu vergebenden und verwaltenden Fordermittel nach den vier Schritten.

In der Projektantrags- und Bewilligungsphase befinden wir uns demnach der 4-Schritte-Logik
folgend im Bereich der Analyse und der Zieldefinition, aber auch schon in der Beschreibung
der Umsetzung. Die Zwischenberichte und deren Bewertung werden in der Umsetzungsphase
aber auch in der Evaluierung angesiedelt und die Abschlussberichte sowie die Schritte flr die

Beurteilung und Abnahme tangieren im Wesentlichen die Phase der Evaluierung.



Projektabschlussbericht Vorarlberg — ein Beispiel

Es handelt sich hierbei um die Vorlage fir die Erstellung des Projektabschlussberichtes.

Es gelten dieselben Kriterien wie fur die obige Checkliste.

Aktuelle Version

Ausgangssituation
Wie stellte sich die Situation zu Beginn
des Projekts dar (Problemstellung, Ist-
Stand, Handlungsbedarf etc.)?

Projektziele
Welche Ziele und Ergebnisse wurden
beauftragt und im Projektauftrag fest-
gelegt?

Projektorganisation
Auftraggebende, Mitglieder im Lenkungs-
ausschuss, Projektleiterin und Projektleiter,

Projektmitarbeiterin und Projektmitarbeiter,

externe Beteiligte

1

Gender-Aspekte

Siehe samtliche Fragestellungen

sowie':
Wie war die Datenlage zur Zielgruppe?
Welche regionsspezifischen Besonderheiten
lieRen sich feststellen?
Was waren die Ursachen fur geschlechts-
spezifische Ungleichheiten? Welche Einfluss-
faktoren gab es?
Gab es Unterschiede in der Betroffenheit
und in den Problemlagen von Frauen und
Mannern? \Was waren die Ursachen daflr?
Hatten Frauen und Méanner spezifische
Barrieren beim Zugang und bei der Teilnahme
an (bestimmten) MaRRnahmen?

Siehe samtliche Fragestellungen aus der

sowie:
Gab es ein Leitziel Gleichstellung, das umfas-
send und qualitativ definiert, was Gleichstel-
lung im Interventionsbereich des Projektes
bedeutet?
Welche operativen Gleichstellungsziele wurden
flr das Projekt in den Bereichen Teilhabe am
Projekt, Nutzen und Wirkung festgelegt?

Wie war die Zusammensetzung des Lenkungs-
ausschusses (sofern beeinflussbar) und Projekt-
teams nach Geschlecht?

Wie war die Besetzung der einzelnen Funktio-
nen im Projektteam nach Geschlecht?

Wie verteilte sich der Zeitaufwand auf die
Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter flr die
Umsetzung?

Wenn kein ausgewogenes Geschlechterver
haltnis in den Bereichen erzielt werden konnte,
begriinden Sie dies.

vgl.: GeM-Leitfaden zur Verankerung von Gender Mainstreaming bei Projekttragern in: Die ToolBox Gender Mainstreaming,

L&R Sozialforschung, Wien 2004. Link: www.Irsocialresearch.at/files/Toolbox_Gesamt.pdf



Evaluierung

z. B. Wie ist das Projekt
verlaufen? Gab es Schwierigkeiten oder
unvorhergesehene Ereignisse? Was lief
gut, was lief schlecht? Erfahrungswerte?
Projektziele: Wurden die Projektziele
(Leistungen/Termine/Kosten) erreicht?
Wenn nein, Grlinde? War das Projekt in
Summe erfolgreich?
Ergebnisse: Welche konkreten Ergebnisse
brachte das Projekt hervor (= Beschrei-
bung der Ergebnisse)?
Ausblick: Wie werden die Projekter
gebnisse in weiterer Folge genutzt? Sind
Folgeprojekte geplant? Wer ist flr die
weitere Umsetzung verantwortlich?

Siehe samtliche Fragen zu Phase 3: Umsetzung,

sowie:
Waurden die Gleichstellungsziele erreicht?
Wenn nicht, was waren die Griinde dafir?
Wie wurde die Erreichung der Gleichstellungs-
ziele Uberprift?
Welche geschlechtsspezifischen Wirkungen
konnten durch das Projekt erzielt werden?
Waurden durch die geplanten MaRnahmen
geschlechtsspezifische Ungleichheiten am
Arbeitsmarkt reproduziert oder abgebaut?
Trugen die MaRnahmen in quantitativer und
qualitativer Hinsicht ausreichend zu den vorge-
gebenen und den formulierten Gleichstellungs-
zielen bei?
Welche Frauenférdermafdnahmen waren im
Hinblick auf regionale Ungleichheitsstrukturen
und die formulierten Gleichstellungsziele vorge-
sehen und welche wurden umgesetzt?
Welche Griinde waren ausschlaggebend, dass
geplante MaRnahmen nicht wie geplant oder
gar nicht umgesetzt wurden?
Waurden alle Daten geschlechtsdifferenziert
erhoben, dokumentiert und ausgewertet?
Wurden qualitative Informationen erhoben
und in der Bewertung bericksichtigt?



Gender Budgeting — eine Methode von Gender Mainstreaming

Einnahmen- und Ausgabenstrukturen von Budgets
haben geschlechtsspezifische Wirkungen:

Budgetpolitik = Geschlechterpolitik

Gemal’ Artikel 13 Absatz 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes haben Bund, Lander und Gemeinden

bei der Haushaltsfiihrung die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben.

ist die Einbeziehung der Geschlechterperspektive in alle Ebenen und Phasen
des Haushaltsprozesses sowie eine die Gleichstellung von Frauen und Mannern férdernde Um-

strukturierung 6ffentlicher Einnahmen und Ausgaben.

Da Gender Budgeting eine fachbezogene Strategie ist, kommt den Ressorts eine Schllsselrolle
zu. Innerhalb der drei Phasen des Budgetkreislaufs (Budgeterstellung, Vollzug und Prifung)
werden vorgeschlagen, um Gender Budgeting in die Routinen des Budgetkreis-
laufs zu Uberflhren (vgl. , Arbeitshilfe flir Gender Budgeting in der Verwaltung” Bundeskanzler

amt fur Frauen, Wien 2007; S. 33).

1. Schritt Klassifizierung von Ausgabenposten

2. Schritt  Formulierung von Gleichstellungsindikatoren und Kennzahlen
3. Schritt  Ist-Analyse(n)

4. Schritt  Bewertung der Gleichstellungswirkungen

5. Schritt  Ableitung der Konsequenzen
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Gender Budgeting im Budgetkreislauf

Die Umsetzung wird im Leitfaden des BKA im Rahmen eines Budgetkreislaufs empfohlen.

Mehr dazu unter: www.imag-gendermainstreaming.at

4. Soll-/Ist-Abgleich
Wirkungsanalysen
&

5. Handlungs-
empfehlungen
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Gleichstellungs-

zielen und
Gleichstellungs-
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Verteilungseffekte auf die
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Verwobene Prinzipien

der Budgetpolitik

© Sparsamkeit
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Das ist die Verankerung von Geschlechtergerechtigkeit in der
Finanzpolitik. Durch Gender Budgeting soll aufgezeigt werden, welche MaRnahmen in der
Landesverwaltung im Sinne von Gender Mainstreaming umgesetzt werden bzw. wurden.
Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Tatsache, dass Budgets in der Regel unterschiedliche
Auswirkungen auf die Lebenssituationen von Frauen und Mannern, jungen und alten Menschen
haben. Die Beseitigung der unterschiedlichen Betroffenheiten von Frauen und Méannern durch
bestimmte Budgetzuteilungen ist sowohl eine Frage der Gerechtigkeit, als auch eine Frage der
Effizienz und der Effektivitat.

Zentraler Aspekt ist die Analyse, wem die Ausgaben zugute kommen. Es geht nicht um die
Erhohung des Gesamtbudgets, sondern darum, vorhandene Mittel gerechter zu verteilen. Die
oben beschriebene kann als Hilfsinstrument flr die Analyse herange-
zogen werden.

Gender Budgeting umfasst Analysen von Landeseinnahmen und Landesausgaben im Hinblick
auf ihre Auswirkungen auf Frauen und Mannern.

Im Rahmen eines ersten Pilotprojektes haben drei Abteilungen versucht, ausgewahlte Bereiche

hinsichtlich der Genderwirkungen zu analysieren.

Die Voranschlagsstellen werden auf Genderrelevanz gepruft.

Gender Budgeting erfolgt auf der Ebene der Voranschlagsstellen und soll in der VBK
umgesetzt werden.

Die Koordinierung wird zentral von der Abteilung Finanzangelegenheiten vorgenommen.
Beim Rechnungsabschluss wird der Umsetzungsstand von Gender Budgeting dokumentiert.
Die Abteilung Finanzangelegenheiten legt jahrlich einen Bericht dem Begleitteam ,,Gender

Mainstreaming” vor.

Informationen zu Gender Budgeting:
Mag. Martin Winder
Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) - DW 23810



Was ist New Public Management?

New Public Management (NPM) befasst sich mit der Modernisierung offentlicher Einrichtungen
und neuen Formen offentlicher Verwaltungsfiihrung. Charakteristisch fir NPM ist der Wechsel
der Steuerung von der Input- zur Outputorientierung.

Am 16. Janner 2007 hat die Landesregierung die Uberleitung des NPM-Pilotprojekts in den
Regelbetrieb der Landesverwaltung unter der neuen Bezeichnung ,V aufkurs® beschlossen. Bei
.V aufkurs” handelt es sich um ein betriebswirtschaftliches Steuerungsmodell, mit dessen Hilfe
die Unternehmenskultur der Vorarlberger Landesverwaltung in Richtung Wirkungs-, Leistungs-,
Gesamtkosten- und Flhrungsorientierung positiv beeinflusst werden soll.

Vorarlberg wahlt dazu einen pragmatischen Ansatz, der sich an den Gegebenheiten im Amt der
Vorarlberger Landesregierung ausrichtet und so die Chancen einer tatsachlichen Umsetzung
deutlich erhoht. Die Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager bekennen sich zu einer
Einflhrung konkreter Steuerungsmechanismen. Der Fokus liegt auf der Starkung der Steuerung
Uber Zielvorgaben mit Hilfe von Leistungsvereinbarungen und einem adaquaten Berichtswesen.
Bereits eingefuhrte Instrumente werden adaptiert, die neuen Instrumente bauen auf Bestehen-

dem auf. Das vorhandene Reformpotenzial wird geférdert und miteinander abgestimmt.

Die Einfihrung von NPM in die Vorarlberger Verwaltung bietet eine Chance, Gender Mainstrea-
ming und Gender Budgeting zusammen in das Regierungs- und Verwaltungshandeln zu inte-
grieren. Beide Themen, NPM wie GM, sind Bestandteile der modernen Regierungstatigkeit.
Zudem haben beide Themen tiefgreifende Veranderungsprozesse zur Folge, denen eine Top-

down-Strategie zugrunde liegt.



Um GM und NPM in das Verwaltungshandeln einzufiihren, bendtigt es eine Begleitstruktur.
Die Funktionen dieser Begleitstruktur liegen vor allem im Bereich des Know-how und der
Steuerung. Die Aufgabenbereiche dieser Begleitstruktur sind: ,
besonders im Rahmen von Implementierungsprozessen von GM und NPM.
durch Nutzung von Medien wie Intranet, Zeitschrift
far Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Broschlren etc. Information und Beratung.
, um direkt vor Ort und situationsbedingt zu beraten. Eine Begleit-

struktur tragt dazu bei, die Qualitat der Umsetzung von GM und NPM zu sichern.

Vgl. S. 24 . Vorarlberg geschlechtergerecht , aufkurs’ Praxisarbeit zum BWI:Lehrgang
2006/2007, Land Vorarlberg 2007



Leitfaden Gender Mainstreaming und New Public Management

Mit dem nachfolgenden Leitfaden liefert das Land Vorarlberg eine praktikable Hilfestellung far

die Umsetzung von Gender Mainstreaming in NPM-Prozessen.

Phase Zielsetzung Zielerreichung

Kompetenzvermittlung

Analyse der Ausgangs-
lage in den Abteilungen

Leistungsvereinbarung

Den Abteilungen sind die
Strategien GM und NPM
bekannt.

Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Abtei-
lungen verfligen Uber
Genderkompetenz.

In der Abteilung besteht
eine geschlechtsspezi-
fische Abbildung des Ist-
Zustandes der bisherigen
Leistungen und Produkte.
Die Frage nach Ursachen,
Einflussfaktoren und Auswir
kungen der identifizierten,
geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten sind beant-
wortet.

In der Leistungsverein-
barung jeder Organisations-
einheit ist die Geschlechter
perspektive systematisch
integriert.

Konkrete Chancengleich-
heitsziele sind formuliert.
Indikatoren fiir die Uber
prifung sind formuliert.

Zur Verflgung stellen von
Informationsmaterialien,
Arbeitshilfen zum Thema
GM und NPM.

Beratung der Abteilungen
von Personen mit Kompe-
tenzen in NPM und GM.

Darstellen und Auswerten
der Daten, die der Abtei-
lung flr ihre Themen-
bereiche zur Verfligung
stehen.

Anwenden der
4-R-Methode

Die einzelnen Leistungs-
ziele werden anhand eines
GM-Leitfadens betrachtet.
Einbindung der Chancen-
gleichheitsziele in den

.V aufkurs”-Controlling-
kreislauf.

Angebot von Coaching



Berichtswesen

Wirkungsanalyse

In das bestehende Berichts-
wesen wird das Gleichstel-
lungscontrolling verankert.
Die Ampelberichte,
Halbjahresberichte und
Jahresberichte sind um

den Bereich Gleichstellung
erweitert.

Die Wirkungen der MaR-
nahmen und Leistungen
sind bekannt und auf
Geschlechtergerechtigkeit
Uberprift.

Chancengleichheitsziele
sind im Berichtswesen von
WV aufkurs” integriert.

Das Wirkungsanalyse-
Programm (WaP) ist

um den Bereich Gender
erweitert. Aufnahme der
Chancengleichheitsziele
in den standardisierten
Fragenkatalog.
Sensibilisierung durch
internen Diskussions-
prozess.



Gender:

Gendersensibel:

Gendergerecht:

Gender Mainstreaming:

Mainstreaming:

Gender-Perspektive:

Gender Budgeting:

Das ,soziale’ weil anerzogene Geschlecht

Wahrnehmen unterschiedlicher Zugange, Bedtirfnisse und

Prioritaten

Bericksichtigung von Unterschieden

Besteht in der (Re-)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und
Evaluierung politischer Prozesse mit dem Ziel, eine gschlechter
bezogene Sichtweise in alle politischen Konzepte auf allen Ebenen
und in allen Phasen durch alle an politischen Entscheidungen
beteiligten Akteure und Akteurinnen einzubeziehen. (Definition

des Europarates, Stral3burg 1998)

Etwas, das bisher als Nebenfluss bzw. am Rande des Haupt-

stromes dahinfloss, in den Hauptstrom auf zu nehmen.

Frauen und Manner finden
in der Gesellschaft unterschiedliche Lebensbedingungen
und Chancen vor.
entwickeln aufgrund geschlechtsspezifischer Sozialisation
unterschiedliche Interessen und Bedurfnisse.
sind von gesellschaftlichen Prozessen und deren Aus-

wirkungen unterschiedlich betroffen.

Gender Budgeting bedeutet, eine geschlechtergerechte Sicht-
weise in die Budgetpolitik einzubeziehen. Es beinhaltet eine
systematische und ganzheitliche Analyse von budgetaren
Entscheidungen im Hinblick auf die Wirkung von Ausgaben

oder Einnahmen auf Frauen und Manner.



Gleichstellung:

Chancengleichheit:

Querschnittsmaterie:

Zieldefinition flr eine Situation, in der alle Mitglieder einer Gesell-
schaft ihre personlichen Fahigkeiten frei entwickeln und entfalten
kdnnen, ohne durch , geschlechterspezifische Rollenmuster” ein-
geschrankt zu werden. Unterschiedliche Verhaltensweisen, Ziele
und Bedurfnisse von Frauen und Mannern werden in gleicher

Weise berlcksichtigt, anerkannt und gefordert.

Frauen und Manner finden die gleichen Chancen vor, im wirt-
schaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen Leben nach

freier Entscheidung mitzuwirken.

Themen (z. B. Fragen der Gleichstellung der Geschlechter,

Nachhaltigkeit etc.), die alle Bereiche der Gesellschaft betreffen
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